UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych jest okreslenie
zasad lokowania $§rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) pochodzacych z wykupu
aktywow, wchodzacych w sktad portfela FRD, o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778,
z p6zn. zm.) zwang dalej ,,ustawg o s.u.s.”, ktore zgodnie z przepisami ustawy sg wyodrebnione

ewidencyjnie.

Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyptaty emerytur ze §rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
(Dz. U. poz. 1717) nastapito przeniesienie wyrazonych obligacyjnymi zobowigzaniami Skarbu
Panstwa cze$ci uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z otwartych funduszy emerytalnych
(OFE) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). W dniu 3 lutego 2014 r. nastgpito
przekazanie czesci aktywow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych w taczne;
kwocie odpowiadajacej 51,5% jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunku kazdego
cztonka OFE na dzien 31 stycznia 2014 r. do ZUS. Jednocze$nie, warto$¢ srodkow,
odpowiadajaca warto§ci umorzonych przez OFE jednostek rozrachunkowych, zostala

zewidencjonowana na subkontach ubezpieczonych prowadzonych przez ZUS.

Zgodnie z art. 23 ust. 10 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych ZUS byt zobowiazany do przeniesienia do FRD nastepujacych kategorii
aktywow:

- obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach okre$lonych
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057, z p6zn. zm.), gwarantowane przez Skarb Panstwa,;

- innych papierow warto§ciowych opiewajacych na $wiadczenia pieni¢zne, gwarantowane lub
poreczane przez Skarb Panstwa;

- srodkéw pienigznych denominowanych w walucie polskiej.

Natomiast otrzymane z OFE obligacje i bony emitowane przez Skarb Panstwa ZUS przedstawit
do nabycia Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez ministra wlasciwego do spraw

budzetu.

Ponadto art. 23 ust. 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku



z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych przewidywal, ze FRD przekaze na przychody funduszu emerytalnego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS) srodki pieni¢zne uzyskane z tytutu wykupu wyodrebnionych
aktywow:
- obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, gwarantowanych przez Skarb Panstwa,
- innych papieréw wartosciowych opiewajacych na §wiadczenia pieni¢zne, gwarantowane
lub poreczane przez Skarb Panstwa,
pochodzacych z otwartych funduszy emerytalnych lub wyptaty naleznych od nich odsetek,
w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania wraz z pozytkami uzyskanymi od tych $rodkow
pieni¢znych.
Mimo, ze reguta dotyczaca terminu przekazywania wykupionych aktywoéw (30 dni) do
funduszu emerytalnego FUS oraz wspomnianych odsetek okreslona zostata tylko dla 2014 r.
praktyke tg rozszerzono rowniez na lata nastepne. Z zatgcznika nr 13 do ustawy budzetowej na
2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 291) wynika jednak, ze $rodki pochodzace
w 2018 r. z wykupu nominatu oraz z odsetek obligacji KFD nie zostang przekazane na

przychody FUS.

FRD, zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych przejat od OFE obligacje 1DS1018 emitowane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK) na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) w wysokos$ci nominalne;j
8 818 661 000 PLN. Zapadalnos$¢ obligacji (termin wykupu) przypada na dzien 24 pazdziernika
2018r.

Szczegotowe zasady lokowania wyodrebnionych ewidencyjnie aktywow, o ktorych mowa
w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy 0 s.u.s., w ktorych sktad wchodza wiasnie obligacje IDS1018,
okresla rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r.
w sprawie lokowania $srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152). Zgodnie
z § 4 ust. 2 rozporzadzenia $rodki pochodzace z wykupu obligacji 1IDS1018 i przychody
uzyskane z ich posiadania moga by¢ lokowane wytacznie w depozyty bankowe. Natomiast
zgodnie z art. 59 ust.1 pkt 3 ustawy o0 s.u.s. srodki FRD uzyskane z wykupu obligacji IDS1018
powigkszone o przychody z tych aktywoéw moga by¢é wykorzystane wytacznie na zasilenie

funduszu emerytalnego.



Aktualnie FRD zarzadza aktywami w wysokosci: 25,368 mld zt (Srodki bilansowe)
i 11,7 mld zt ($rodki pozabilansowe). Obligacje IDS1018 zgodnie z postanowieniami ustawy
sg zapisane na kontach pozabilansowych w kwocie PLN 8,8 mld i stanowig prawie 35% calego

portfela FRD.

Sktad portfela FRD ($rodki bilansowe) w przewazajacej mierze to papiery skarbowe (ok. 74%),
ktore dajg $rednig dochodowos$¢ roczng 3,15 %. W pordwnaniu stopy procentowe za lokaty
mi¢dzybankowe do roku dajg obecnie dochodowos¢ ok. 1,45%. Kupon staly roczny od
obligacji IDS1018 wynosi 6,25%.

Majac na wzgledzie wysokg kwote wolnych srodkéw uzyskanych z wykupu obligacji IDS1018
oraz sytuacj¢ rynkowa: niskie stopy procentowe na rynku lokat migdzybankowych
(w okolicach 1,5%) oraz zmniejszong podaz papieréw skarbowych emitowanych przez
Ministerstwo Finansow, FRD jest zainteresowany nabywaniem dtugoterminowych papieréw
z gwarancjg panstwa w celu osiggania lepszych wynikéw na zarzadzaniu powierzonymi

srodkami niz by byty osiggane z lokowania srodkéw w lokaty bankowe.

FRD posiada bezpieczng i przejrzysta strategie inwestowania, cechuje si¢ wysokg ptynnoscia
posiadanych aktywow, a osiggane wyniki inwestycyjne plasuja go w czotowce funduszy
rynkowych o zblizonym portfelu inwestycyjnym. FRD ulokowat si¢ pod wzgledem osigganych
wynikoéw inwestycyjnych w porownaniu do funduszy stabilnego wzrostu funkcjonujacych na
rynku na: drugiej pozycji w okresie 10-letnim, szdstej w okresie ostatnich trzech lat oraz

w okresie rocznym (w 2016 r.).

W zwiazku z powyzszym w projekcie ustawy proponuje si¢ likwidacje wyodrebnienia
ewidencyjnego w portfelu FRD $rodkow pochodzacych z przeniesienia aktywow z OFE (art. 1
pkt 1 projektu ustawy). Srodki pochodzace z wykupu tych aktywow oraz uzyskane od nich
przychody zwigkszytyby aktywa FRD oraz bylyby klasyfikowane i zarzadzane na zasadach
pozostatych aktywow FRD (art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy).

Konsekwencja tego jest rowniez uchylenie przepisu art. 63 ust. 3 (art. 1 pkt 3 lit. a projektu
ustawy) ograniczajacego instrumenty w jakie moga by¢ lokowane $rodki, o ktorych mowa
w art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 s.u.s. W zwigzku z proponowang w projekcie ustawy zmiang
polegajaca na klasyfikowaniu przedmiotowych $rodkéw jak pozostatle aktywa FRD,
utrzymanie przepiséOw art. 63 ust. 3 powodowaloby, ze dla srodkow pochodzacych z wykupu
aktywow pochodzacych z przeniesienia aktywow z OFE oraz uzyskanych od nich przychodow,

nalezatoby prowadzi¢ osobng ewidencj¢ zwigzang z ich lokowaniem. Proponowane uchylenie



art. 63 ust. 3 umozliwia lokowanie dotychczas wyodrebnionych srodkow zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie
lokowania s$rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz.U. 2014 poz. 152) oraz

funkcjonujacymi w ZUS zasadami zarzadzania aktywami FRD, FUS, FEP i Zaktadu.

Poniewaz podstawowym zatozeniem projektu ustawy jest likwidacja wyodrebnienia
ewidencyjnego $rodkéw pochodzacych z przeniesienia aktywoéw z OFE nie jest zasadnym
utrzymywanie przepisu art. 59 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 s.u.s., ktory odnosi si¢ wytacznie do
wyodrebnionych ewidencyjnie srodkow. W zwiazku z tym proponuje si¢ uchylenie przepiséw
przewidujacych, ze srodki 1 przychody pochodzace z aktywow, o ktorych mowa w art. 58 ust.
2 pkt 4a ustawy o s.u.s. moga by¢ wykorzystane wytacznie na zasilenie funduszu emerytalnego
(art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy). W projekcie proponuje si¢ bowiem, by pozostaly one
w FRD w celu dalszego lokowania. Nadal aktualne pozostang przepisy art. 59 ust. 1 pkt. 1
ustawy o0 S.u.s. umozliwiajagce wykorzystane $rodkéw FRD na uzupelienie niedoboru
funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych. Podkreslenia wymaga,
ze FRD zostal utworzony na mocy ustawy 0 S.U.S., w nastgpstwie zmian wprowadzonych
reformg emerytalng z 1999 r. Rozpoczat funkcjonowanie w 2002 r. Jest to fundusz rezerwowy
dla funduszu emerytalnego wyodrgbnionego w ramach FUS, ktory ma stuzy¢ zwigkszeniu
bezpieczenstwa wyplat $wiadczen emerytalnych. Prognozy demograficzne przewidywaly
bowiem relatywny spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym w stosunku do liczby os6b
uprawnionych do $wiadczen emerytalnych. FRD gromadzi 1 pomnaza srodki finansowe, ktore
moga by¢ wykorzystane na uzupehienie wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru
funduszu emerytalnego. Stad tez zasadnym jest przywrdocenie FRD charakteru funduszu
buforowego, wykorzystywanego jedynie w przypadku koniecznos$ci przywrocenia stabilnosci

wydatkowej FUS.

Ponadto w zwiazku z uchyleniem pkt 3 w art. 59 ust. 1, konieczne jest nadanie nowego
brzmienia ust. 2¢, w ktorym nastepuje odestanie do uchylanego pkt 3 (art. 1 pkt 2 lit. b projektu

ustawy).

Jednym z celow rozwigzan przewidzianych projektowang ustawg jest umozliwienie FRD
lokowania srodkéw z aktywoéw FRD pochodzacych z przeniesienia aktywow z OFE
na zasadach analogicznych do lokowania innych §rodkéw FRD. Aby to byto mozliwe, uchyla
si¢ m.in. art. 65 ust. 3 pkt 3 ustawy o s.u.s. (art. 1 pkt 4 projektu ustawy) stanowigcy

upowaznienie do okreSlenia w rozporzadzeniu przez ministra wlasciwego do spraw



zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych szczegolnego sposobu lokowania tych $rodkow. W zwigzku z tym, wyzej
wymienione §rodki beda mogly by¢ lokowane nie tylko w depozyty bankowe (zgodnie z § 4
ust. 2 dotychczasoweqo rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2014 r. w sprawie lokowania Srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152))
ale takze m.in. w papiery wartosciowe emitowane przez gminy, czy obligacje emitowane przez
spotki publiczne (na podstawie odpowiednio art. 65 ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy 0 s.u.s.).
Lokowanie $rodkow z aktywow FRD pochodzacych z przeniesienia aktywdéw z otwartych
funduszy emerytalnych zgodnie z jednolitymi zasadami i ograniczeniami, analogicznymi jak w
przypadku pozostatych aktywow FRD, zapewni porownywalne bezpieczenstwo tych srodkow
i zrealizowanie celow FRD w kolejnych latach.

W zwigzku ze zmiang upowaznienia ustawowego konieczne bedzie wydanie nowego

rozporzadzenia wykonawczego do ustawy dotyczacego lokowania srodkow FRD.

Ponadto w projekcie proponuje si¢ zmiane¢ porzadkujaca do ustawy o s.u.S. (art. 1 pkt 5 projektu
ustawy) jasno okreslajaca sposob poboru przez ZUS optat z tytulu natozonego obowigzku
poboru i dochodzenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od Narodowego Funduszu Zdrowia,
na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz do OFE.
Naleznos$ci z tytutu poniesionych kosztow Zaktad pobiera, zgodnie z propozycja, w formie

potracenia z dokonanych wptat.

Wptyw projektu ustawy na dziatalno§¢ mikro, matych i srednich przedsi¢biorcow — regulacje

projektowanej ustawy nie dotycza dziatalno$ci mikro, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Proponuje si¢ by regulacja weszta w zycie z dniem 23 pazdziernika 2018 r. z wyjatkiem
przepisu art. 1 pkt 5, ktory wszedlby w zycie z dniem ogloszenia (art. 2 projektu ustawy).
Termin ten umozliwitby FRD by $rodki uzyskane w dniu 24 pazdziernika 2018 r. z wykupu
obligacji IDS1018 mogty zosta¢ ulokowane juz na nowych zasadach — analogicznych jak dla

pozostatych srodkéw FRD.
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w projekcie nie stanowig przepisow technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

z 2004 r. poz. 597), zatem nie podlega ono notyfikacji.



Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt nie podlega
opinii wlasciwych instytucji i organow Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku

Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny
z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych. W trybie ww. ustawy zaden

podmiot nie zglosit zainteresowania przedmiotowym projektem.



